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 תקציר מנהלים
 כחוט השני נושא האימהות היה שזור שנות קיומה 102במשך מיום היווסדה ו

החל   .ובשדה החברתי בתחומי פעילותה והשפעתה של ויצו  בזירה הציבורית
מ"טיפת חלב" הראשונה, דרך הקמת מעונות היום כפלטפורמה שתאפשר שילוב 

בעבודה בעיקר בזמן בו הן פגיעות אימהות בשוק העבודה, הפעלת קו ייעודי לנשים 
 הכוונהשהצליח כנגד  בלימה הלךמ כלומר: טיפולי פוריות, הריון, אחרי לידה.

 .שפורסמו במשבר הקורונה הראשונות לביטול ההגנה על נשים בעבודה בתקנות
לאימהות שנפלטו -עשרות פעילויות במסגרת "פרלמנט אימהות" נובנוסף, הפעל

קודם , הפעלת תכניות "בסניפי ויצו בעת משבר הקורונההן משוק העבודה וילדי
אמא" לאימהות לאחר הלידה הראשונה, הובלת פורום רב מקצועי לנשים עם קושי רגשי 

 אחרי לידה.
סיון יהינה נ אימהותשגרתן של  בעולםבכל מקום קורונה, -פוסט ם אלו שלבימי

אימהות היא פסיפס  הציבורית.הזירה הביתית והזירה : זירותבין ה שילובמתמשך ל
 ת לשגרה היומיות ולצרכי מי שזקוקים לטיפולוכמי שדואג ןמצד אחד ייצוג -מורכב

כל  את רגעי המשבר והשיא בחיי המשפחה ותמחזיקהן נדרשות וומאידך  ויציבות
למרות ראשיתו של שינוי בתפיסת האבהות  .זאת לצד הדרישה לשגרה תעסוקתית

ההסללה  פות של הגברים בזירה הביתית בישראל ובעולם,והגברת הנוכחות והשות
 המגדרית לא שינתה את המרכזיות והצורך העצום באימא וחשיבותה בחיי ילדיה

  .והתא המשפחתי
הנשים בעידן הנוכחי נדרשות לשותפות בשוק העבודה כחלק אינטגרלי מהכנסות 

הינה תוספת לתפקידן בזירה הביתית  לעבודההיציאה  , אךהנדרשות לקיום הבית
 ולא חלופה לזירה זו.

מהבית  ותלבין היעדר האימהותריבוי המשימות יוצר לא אחת קונפליקט בין 
הקונפליקט הלא פתור במקרים רבים בין  תפקוד מיטבי בעבודה.ל והמוטיבציה

 העולמות מייצר תחושת עומס, תסכול וכעס המלווים יום יום את ניסיון האיזון
 .הבלתי אפשרי

 בספרה "מאה אימהות מאה זיכרונות" כתבה ענת הררי: 
"מאה בנות ובנים של מאה אימהות לימדו אותי לשים לב למילה, למבט, לאירוע. הם 
סיפרו לי שהזיכרונות שייצרבו בתודעתם של ילדיי יעצבו לא רק את דמותי כאימם 

 זהותם ההורית בפרט".ואת הקשר ביננו, אלא גם ישפיעו על זהותם בכלל ועל 
ולהניח את הנושא בראש סדרי  באימהות ההחלטה האסטרטגית שלנו בויצו לעסוק

 כרהבנה על ההיוי ם אימהותשינוי שייטיב ע הניעמהרצון ל תנובע העדיפויות,
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 המהווים חלק משלם אחד שסך כל של זהותן וצדדיה השונים הסוגיה מורכבותב
 חלקיו כיום לא משתלבים.

זירה המשפחתית ה על המתח בין  רעננותות אתכן .ם להתבונן בעיניים אנו מזמינ
כזירה של משחק חברתי ארגוני, להבין  -והציפיות מהאימהות לבין מקום העבודה 

את כלליו וללמוד כחברה המורכבת מהזירות המשפחתיות ומזירת שוק העבודה איך 
את ה"מלכודות" לשחק טוב יותר, להפוך אימהות לשחקניות מובילות. לחשוף 

האם המורכבות הכרוכה באימהות שקופה  המובנות בתפיסה החברתית הנוכחית.
כמה אנחנו מושפעים .ות מהטיות מגדריות החל מסיטואציות שונות בחיי  עד ?

היומיום ועד צמתי קבלת החלטות ותהליכים שונים במקום העבודה ( גיוס, מיון, 
 .קידום והערכה)

 .אים לידי ביטוי במחזור החיים של העובד והעובדתעד כמה אימהות ואבהות ב

הינן הטיות מגדריות לרוב, לא מודעות שקיימות אצל כולנו וכל עוד "מלכודות" אלו 
בשתי הזירות  כבד בעיקר מנשים בארץ ובעולם גובות מחירהן אינן מדוברות 

 (משפחתית וציבורית) .
על החברה הישראלית , העיסוק בתחום האימהות נבחר בימים סוערים העוברים 

 .השינוי שבפתח מאיים לצמצם אותנו כתרבות מבוססת גיוון מגדרי והכלה

המצב תוך ייצור חוזה חברתי שמקדם חוסן  לשינוי בלום את הרגרסיה ולפעולניתן ל
את ברור שמדובר בתהליכים ארוכי טווח וכתמיד יש  וצדק חברתי, אנושי, כלכלי. 

 ראשון.הצעד ה
 :2023וסקר ויצו  באמצעות נייר העמדה בדרך הוא הכרת הסוגיההצעד הראשון 

  ? "צריכות"מה אימהות 
 

 מנהלת האגף לקידום מעמד האישה ויצו.  MSW רבקה נוימן,
 

  



3 
 

   תוכן עניינים
 
 4|  תקציר. 1

 6|  פתיחה. 2

 8|  קורונה-מהות פוסטיא. 3

 8|  נזקי משבר הקורונה לאמהות

 10|  בהתאוששותמדיניות האום לתמיכה 

 10|  גישה לעבודות הגונות

 12|  מהותימדיניות תעסוקה תומכת א

 12|  גמישות בעבודה

 12|  השתתפות בטיפול

   13|  מדיניות ממוקדת טיפול

 16|  חברה ממוקדת טיפול  -חברה ידידותית לאמהות. 4

 25|  מהותיקנס הא. 5

 27|  2023-במהות ישראליות יא. 6

 27|  תמונה סטטיסטית

 28|  מהות צריכות לעבודיא

 29|  מהות צריכות שלא ידחפו אותן לתחתית ההיררכיהיא

 30|  מהות צריכות לבקש עזרהיא

 31|  מהות צריכות סבתותיא

 31|  מהות צריכות ללמודיא

 32|  מהות צריכות כדי ללמוד?ימה א

 33|  מהות צריכות בטחוןיא

 35|  מהות חד הוריותיא. 7

 40|  המלצות. 8

 42|  מקורות. 9

 

 



4 
 

 . תקציר1
במהלך תקופת הקורונה נשים איבדו מקומות עבודה וסבלו מאבטלה ומצוקה 

מהות חוו פגיעה כפולה, שכן במקביל יכלכלית בשיעור גבוה משמעותית מגברים. א

לאובדן מקומות עבודה, משבר הקורונה הוביל לאובדן מסגרות טיפול בילדים 

הטיפול בילדים ובמבוגרים תלויים  צרכילמלא את  נדרשו ונשים מהותיוקשישים. א

 במשפחותיהן. 

מהות מדווחות על תחושת שחיקה גבוהה, הן חשות ילאחר תקופת הקורונה, א

מהן  74%שחסרה להן תמיכה ועזרה בקהילה הטבעית שלהן וכן ברמת החברה. 

ושליש מהן דיווחו על ירידה ברווחה הנפשית שלהן בתקופה הקורונה ולאחריה, 

 State ofמדווחות על סימנים מעוררי דאגה בבריאות הנפשית המשפחתית (

motherhood survey, 2020 .( 

מומחים של האום יחד עם אנשי אקדמיה מהעולם כולו עיצבו דגשים למדיניות 

מהות מהשלכות המשבר ותגן עליהן ישתתמוך בהתאוששותן של נשים וא

מדיניות זו קוראת ליצירת חוזה חברתי  ן.מהסיכונים העודפים שהושתו עליה

שמקדם חוסן וצדק חברתי, אנושי, כלכלי ואקולוגי. המדיניות מכוונת סייע לאמהות 

להתאושש מפגיעת משבר הקורונה, לתקן את האפליה המוגברת שסבלו ממנה, 

ההגנה החברתית כלפיהן. הגנה ותמיכה אלו כוללות תמיכה בחזרתן  את ולהגביר

 ק העבודה, והשתתפות באחריות לטיפול בילדים ובתלויים במשפחה. של נשים לשו

מהות כוללת תמריצים משמעותיים של המדינה למעסיקים יתמיכה בעבודת א

שמיישמים מדיניות ידידותית לאמהות: עבודה גמישה, שכר שווה לעבודה שוות 

ת בנוסף, השתתפות בטיפול: הבטחת מסגרו ערך, אפשרות לעבוד בחלקיות משרה.

טיפול איכותיות מספקות ונגישות כלכלית, עידוד חלוקה שוויונית של עבודת 

 הטיפול בבית ובילדים. 

כלכלי וחברתי -מהות כוללות מעבר למודל מדינייא-המלצות האום למדיניות תומכת

ממוקד טיפול. המומחים של האום וממשלות בכל העולם פועלים להשתקם מנזקי 
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 ,UN Womenימא לחברות ממוקדות טיפול (המשבר, ולייצר תשתית ברת קי

מבוססת על הכרה בעבודת הטיפול וחלוקה מחדש של העבודה ותגמוליה, ה). 2022

תוך הכרה בנגישות לטיפול כזכות בסיסית. מודל תיקון המדיניות  המקובל ביותר 

) הכרה, צמצום וחלוקה triple R )Elson, 2008; 2017במדינות אירופה הוא מודל ה 

ישתו הכללית היא שילוב עבודת הטיפול ג אסטרטגיות מרכזיות במודל. 3הן מחדש 

 כלכלית, תוך הפחתתה, וחלוקתה מחדש. -שלא בשכר במדיניות המקרו

תחת המלצות האום ליישום  יצוג.ישתי אסטרטגיות נוספות: תגמול ובנוסף מוזכרות 

לדים מדיניות ממוקדת טיפול נסקרת ההשקעה הישראלית בתשתית טיפול בי

והשתתפות המדינה והחברה בטיפול בילדים. כמו כן נסקרים יישומים מומלצים 

ורווחיים של מדיניות חברתית כלכלית ממוקדת טיפול, אשר תומכת בצרכיהן של 

 מהות, ילדים ומטפלות. יא

מהות בישראל. נסקרים יבהמשך נייר העמדה מתוארת תמונת מצב סטטיסטית של א

מהות לעבוד, יהות בישראל, תוך מיקוד בצורך של אמיצרכים ומאפיינים של א

טחון ימהות לבימהות סטודנטיות, צרכי איצרכיהן לעזרה ותמיכה, צרכיהן של א

מהות יא . ויחידניות מהות חד הוריותישל האום וצרכיהן של א 1325לאור החלטה 

 הפגיע ביותרמגיבות באופן המהות יחד הוריות הן הקבוצה הפגיעה ביותר של א

ולכשלים במדיניות. קבוצה זו זוכה לייצוג הרב ביותר בדיוני ועדות  םלשינויי

מהות חד הוריות, נסקרים כשלים במדיניות יהכנסת. בנוגע לצרכיהן של א

הקצבאות, הדיור הציבורי, והמזונות. נסקרות גם המלצות האום למדיניות מזונות 

 מתוקנת.
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 . פתיחה2
נתונים ידע  תארהמקורות העדכניים ביותר, כדי להסקירה שלפניכם מסתמכת על 

. מעט מאוד מקורות 2023 מהות ב ישל אוצרכיהן ות לגבי מצבן והמלצות מדיני

מהות. למרות יחסים ישירות לצרכיהן של אימידע אקדמיים או מסמכי מדיניות מתי

 שמסמכי מדיניות רבים מחמש השנים האחרונות ממליצים לאסוף מידע על נשים,

  .נשים המטפלות בילדים במשפחהועל 

ענות ימהות ואת המדיניות שמדינות שונות מפתחות על מנת להיאת צרכיהן של א

יחסים לנשים (מצבן, צרכיהן ילצרכיהן, ניתן היה לגזור משילוב של מקורות המת

חסים למי שמבצעות את עבודת הטיפול יומדיניות תומכת כלפיהן), ומקורות המתי

 מהות).ירוב נשים, לרוב אללא שכר במשפחה (ל

מהות במפורש, אלא נשים, ומטפלות שלא בשכר יכך, למרות שרוב הידע לא מזכיר א

בספירה הביתית, ניתן היה להתבסס על מקורות אלו כדי לייצר אינטגרציה רלוונטית 

לשאלות המחקר שלנו, וגם לשאול שאלה חדשה, לגבי השתיקה בנוגע לאמהות, 

מדיניות ומחקרים נותנים את  עיצוב קטים שמסמכייכסובימהות ילגבי העדר הא

 דעתם עליהן. 

נשים תנועת כ ויצומהות. יהידע והמלצות המדיניות שסקירה זו מכילה עוסקים בא

 מחירים שגובהבצד, ול הןמהות לשים את צרכיימודעת לנורמה חברתית הדורשת מא

 . הדרישה

אינם אקסקלוסיביים אלא מכילים גם את טובתם של בהגדרתן, מהות יאצרכיהן של 

נשים במקצועות "הצווארון הוורוד" בתחומי החינוך, מהות, זקוקות לכך שיאאחרים. 

לתנאי עבודה  יזכו, /צהרון/מעוןבגן העירייה/סייעת המטפלת הבריאות והרווחה 

ת ומעוניינות שאבוושכר הולמים שישתקפו בטיפול איכותי לילדים. הן זקוקות 

ת הבריאות ובמערכ ותלכך שמטפלהן זקוקות  הן. יטפלו בילדיהם לא פחות מ

יזכו לתנאי עבודה הוגנים וראויים ויוכלו להעניק טיפול רפואי לילדים והרווחה 

  .להוריהםו
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יחסים יסקירה זו ממוקדת בהקשר זמני ומקומי, כלומר, המקורות הנסקרים מת

נה. יחד עם זאת נסקרו מקורות לאמהות בישראל בתקופה שלאחר משבר הקורו

מידע ומסמכי מדיניות מהעולם כולו. ראשית משום שקיימים מעט חומרים הנוגעים 

לאמהות וצרכיהן בישראל. שנית, משום שהמלצות המדיניות של מומחים 

מסמכי  בנוסף, בינלאומיים רלוונטיות לחשיבה על מדיניות מקומית ופיתוחה.

מדיניות מהעולם כולו מאפשרים לישראל להשתייך למגמות בינלאומיות עדכניות 

 .בזירות השונות מהותיבהתמודדות עם קשייהן של א

, כמו גם מהותייחסות למגמות בינלאומיות לגבי מצבן של איכך, הסקירה כוללת הת

 .מגמות בינלאומיות במדיניות תומכת לאמהות

מהות בישראל, ימצבן של א :ות לתמונת מצב מקומיתיחסיהסקירה כוללת גם הת 

, 1325לאור החלטה  -מהות במצבי חיים מיוחדיםיצרכיהן, ומיקוד בצרכיהן של א

  בהורות יחידאית, ובמערכת ההשכלה הגבוהה.

 נחלקים לארבעה סוגים:  מקורות המידע עליהם התבססנו

 .מחקרים וסקירות ספרות מקורות אקדמיים, •

  רגונים בינלאומיים ובייחוד האו"ם.מסמכי מדיניות ומחקר של א  •

ן אדווה ומכון וז כריניות של מכוני מחקר ישראלים : מקרים ומסמכי מדמח •

 ;  ליר

ניירות עמדה, דוחות מחקר ומסמכי מדיניות שהוגשו לדיונים הועדות הכנסת  •

הכנסת ; כל מסמכי מרכז המחקר והמידע של בעשרים השנים האחרונות

 .שנוגעים לאמהות וצרכיהן
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 קורונה-פוסטומהות יא .3
 הקורונה לאמהות רנזקי משב

ממשלות משבר הקורונה המתמשך הוביל לפגיעה חמורה בנשים בעולם כולו. 

מדיניות שנועדה  לוותר על ו מפני חוסר היציבות הכלכלית ובחרוחששוארגונים 

חברתית שנועדו להגן עליהן מפני אפליה תיקוני מדיניות מהות. ילהגן על נשים וא

הוגשו , לדוגמה, בישראל). 2021; אבגר, UN Women, 2022( נזנחו במהלך המשבר

יותר בקשות להוציא לחלת מועסקות הרות בתקופת משבר הקורונה מאשר  10פי 

באותה תקופה לפני המשבר. הקושי לטפל בעומס הבקשות להוציא נשים הרות 

לנקוט בצעד קיצוני ולבטל זמנית את  6.4.20הממשלה ב  לחל"ת הוביל להחלטת

און  בר; 2021אבגר, ( היתר לפני הוצאת עובדת הרה לחל"תהצורך בהגשת בקשה ל

 הובלתהחלטה שבוטלה בעקבות פניה של ארגוני נשים ב- )2020שמילוביץ ובלומן, 

 ויצו לרוה"מ ולבג"ץ.

כלכלית בשיעור גבוה נשים איבדו מקומות עבודה וסבלו מאבטלה ומצוקה 

שדולת הנשים בישראל, ; 2021אבגר, ;   UN Women, 2022( משמעותית מגברים

מהות חוו פגיעה כפולה, שכן במקביל לאובדן מקומות עבודה, משבר י. א)2020

תבע ממשפחות למלא את  זהילדים. אובדן בהקורונה הוביל לאובדן מסגרות טיפול  

 ,UN Women( בעו למלא דרישות אלושנת הןמהות, י. אדרישות הטיפול בילדים

  .)2020שדולת הנשים בישראל, ; 2021אבגר, ;   2022

נאלצו לעבוד שלא מהות איבדו את מקומות עבודתן ויבמהלך משבר הקורונה א

 בשכר בטיפול בבית ובמשפחה. 

מגברים בטיפול בבית  2יותר מאשר פי עסקו  מהותיאלפני משבר הקורונה, 

לפגיעה כפולה זו יש  ובמשפחה. במהלך משבר הקורונה שיעור זה עלה משמעותית.

 להוסיף פגיעות מוגברת לאלימות במשפחה ששיעוריה עלו בתקופת המשבר.
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 17%מדינות בעולם כולו הכירו בבעיה והגבירו תמיכה סוציאלית בנשים אך רק 

 .)2021אבגר, ; UN Women, 2022( מהנשים זכו לקבלה

צריכות לעבוד לא רק כדי להבטיח לעצמן בטחון ועצמאות כלכלית. הן מהות יא

זקוקות לעבודה בשכר מחוץ לבית כחלק מהגשמתן העצמית, היצירתיות שלהן, 

עובדות מהות יצרכיהן החברתיים, תרומתן לסביבתן והתפתחותן כבנות אדם. א

צרכי המשפחה. אך למרות הן ו עבודההן בנאלצות להתמודד עם דרישות מורכבות 

עבודה מחוץ לבית מסייעת למתן את תחושת מערך הלחצים המורכב שעליהן לנהל, 

מהות שאינן ימהות עובדות סובלות פחות משחיקה מאשר איא. הןהשחיקה של

  ).State of motherhood survey, 2020; 2018פוגל, ( עובדות

ושת שחיקה גבוהה, הן חשות מהות מדווחות על תחילאחר תקופת הקורונה, א

החברה. המקרו של חסרה להן תמיכה ועזרה בקהילה הטבעית שלהן וכן ברמת ש

מהן דיווחו על ירידה ברווחה הנפשית שלהן בתקופה הקורונה ולאחריה,  74%

 State(שליש מהן מדווחות על סימנים מעוררי דאגה בבריאות הנפשית המשפחתית

of motherhood survey, 2020 ( . שיעורי האבטלה המוגברים, מצוקות בשל

הסיכונים הבריאותיים בתקופת המגיפה, הכורח למלא דרישות משפחתיות רבות 

לטיפול בילדים ומבוגרים תלויים, יחד עם אובדן משאבים כלכליים וחברתיים היו 

מהות רבות בעולם כולו בתקופה זו. וכעת הן זקוקות לתמיכה ימנת חלקן של א

 של המשבר. שוחקותית על מנת להתאושש מההשלכות החברתית וכלכל

אנשי אקדמיה מהעולם עיצבו דגשים למדיניות שתתמוך ואום המומחים 

מהות מהשלכות המשבר ותגן עליהן מהסיכונים יבהתאוששותן של נשים וא

 העודפים שהושתו עליהן.

זו קוראת ליצירת חוזה חברתי שמקדם חוסן וצדק חברתי, אנושי, כלכלי מדיניות  

לתקן  ,משבר הקורונה מפגיעתלהתאושש  אמהותסייע לואקולוגי. המדיניות מכוונת 

ההגנה החברתית כלפיהן. הגנה  את , ולהגביראת האפליה המוגברת שסבלו ממנה
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השתתפות באחריות לשוק העבודה, ו נשיםותמיכה אלו כוללות תמיכה בחזרתן של 

  לטיפול בילדים במשפחה.

 

מהותימדיניות האום לתמיכה בהתאוששות א  

 מנזקי הקורונה
 

  מהותינת לנשים ואוגה העסקהם גישה לודיק

מיכה מדינות בכל העולם תיקנו מדיניות חברתית ותעסוקתית כדי להגביר ת

 ,הידעלנצל את ית היא ת. האסטרטגיה הממשלמהות בעקבות המשבריחברתית בא

ת נקודות חולשה במדיניות החברתי, על מצב החברה ,שנוצר בעקבות המשבר

 בעולם כולו. 

חוסן חברתי. נקודות  תק קבוצות חברתיות שנפגעו ולהגברוזיידע זה משמש לח

ן מדיניות חברתית בד בבד עם קידום וקיהחולשה במדיניות החברתית משמשות לת

צמיחה מהמשבר לחברה חסונה, צודקת תאוששות מהמשבר. זאת, כדי להבטיח הה

עם העדפה לחיזוק . ממשלות רבות, הציעו תמיכה לעובדים בשכר נמוך וברת קיימא.

 .עובדים בתחומים נשיים

  

הונהגו העברות כספיות לעובדים בשכר נמוך במשך שישה חודשים. אלו ניתנו  בטוגו

מהות בטוגו זכו לכפל קצבאות בתקופת ינשים. א 65%אנשים, מתוכם  575,000-ל

המשבר כדי להעניק הכרה לעבודתן בספירה המשפחתית במקביל לעבודה בשכר 

 בחוץ. 

חודשים, והסכום שהועבר  9הונהגה העברה כספית במשך  בברזילבדומה לכך, 

 לאמהות חד הוריות היה כפול משל שאר העובדים. 

ניות דמי האבטלה כדי לתמוך כלכלית הונהגו תיקונים במדי בצ'ילה ובדרום אפריקה

 בעובדות בספירה הביתית שאיבדו את עבודתן בשכר בשל הסגרים.
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בעקבות המשבר, ממשלות יצרו שיתופי פעולה כלכליים שנועדו לחזק נשים 

מקבוצות פגיעות כדי לחזק את שוק המזון המקומי וכן להבטיח בטחון תזונתי 

   :מהותיותעסוקה הוגנת לנשים ולא

 מחוזי הרכש הציבורי עבור נשים. %30הממשלה שריינה בקניה 

מהתוצר החקלאי, ונשים חקלאיות נפגעו קשות  %80נשים מספקות יותר מ  בסנגל, 

במשבר. כדי לסייע להן הממשלה יזמה תכנית חירום לרכוש מהחקלאיות שנפגעו 

רכשה טחון תזונתי. הממשלה יאת התוצרים שירכיבו סלי חירום עבור תכנית לב

משקים חקלאיים בבעלות נשים, ובכך אפשרה את  285טון דגנים מ  250מעל 

 משפחות שסבלו מחוסר בטחון תזונתי. 10,000פרנסתן כמו גם סיפקה סלי מזון ל 

 

מהות ולא ניתנה הכרה לסיכון הרב שנאלצו לשאת ילא הונהגה תמיכה בא בישראל

יחס ייחיד של שדולת הנשים מת. מסמך בתקופת הקורונה ולהשלכותיו על רווחתן

מהות בהתאמה להקשר ילדו"ח של האו"ם, ומבקש לקדם מדיניות תומכת בא

 הישראלי: 

 100%וי בשווי צפי תמהות ולהבטחיהרחבת זכאות לדמי אבטלה לנשים ולא •

 מהשכר. 

לות דות לא פורמליות כמו מנקות  ומטפהבטחת סיוע בדמי אבטלה גם לעוב •

 וחסרות מעמד.לרבות מהגרות עבודה 

 מנע משלילת קצבאות בשל סוגיות כמו איסור כפל גמלה.ילה •

מנעות מהעברה ברמת משק יהגדלת קצבאות והעברות כספים למשפחות, ה •

בית או העברה לחשבון הגבר בלבד, לפצל את הסיוע הפרטני כדי למתן את 

 בגברים. / נשיםמהותיהתלות הכלכלית של א

הוריות שבראשן אישה ותמיכה נדיבה הבטחת סיוע מוגבר למשפחות חד  •

 מהות.יבתעסוקת א
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 מדיניות תעסוקה תומכת לאמהות:

מהות על רקע אבטלה מצוקה כלכלית והגברת הדרישות לטיפול יתמיכה בא

 המלצות האוםבמשפחה, משמעה קידום מדיניות תעסוקה ידידותית למשפחה. 

בתחום זה כוללות: הגנה על משרה ועל רמת שכר, ימי חופשה נדיבים והולמים 

לטיפול בילדים ובמבוגרים תלויים, הסדרי עבודה גמישים ונגישות למסגרות טיפול 

חירום נגישות ואיכותיות -איכותיות לטיפול בילדים, כמו גם למסגרות טיפול

)Emergency childcare(  

 

 גמישות בעבודה: 

גמיש: צבירת שעות עבודה, שבוע עבודה מקוצר, שעות עבודה שעון  .1

 גמישות, החלפת משמרות

חירום בתשלום, -חופשה גמישה: חופשת מחלה בתשלום, חופשת טיפול .2

חלת מוגנת, עבודה בחלקיות ההארכת ימי חופשה אישיים בתשלום, 

 הפסקות הנקה בתשלום.-"שעת הנקה"משרה באותו תגמול שעתי, 

תפקיד/מיקום: עבודה היברידית/ מרחוק, עבודה מרחוק באופן גמישות  .3

זמני כאשר נדרש לטפל בילדים, גמישות בחלוקת אחריות בעבודה בהתאם 

לשינויים ברמת האחריות שהעובדת נדרשת למלא בביתה בטיפול 

 בילדים/תלויים.

 

 השתתפות בטיפול: 

ת גם גמישות המלצות המדיניות של האום לתעסוקה ידידותית למשפחה כוללו

דיאלוג תוך קיום בעבודה וגם שירותים לטיפול בילדים. דגש על גמישות במסגרות, 

לטיפול  םבין המעסיק להורים כדי ליצור מענים שתואמים לצרכיהם. מסגרות חירו

תמיכה בהורים שמעדיפים שהילד יטופל קרוב ,בילדים, מסגרות במקום העבודה 

 כספית וסבסוד המעסיק.לביתו ולא בקרבת העבודה, תמיכה 
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המסגרות צריכות לכסות את צרכי העובדים  מומחי המדיניות של האום מדגישים כי,

כולם, עם דגש מיוחד על העובדים הפגיעים יותר במקום העבודה: משפחות שיש 

בהן בעלי מוגבלויות, חד הוריות ומי שנעדרות תמיכה ממשפחה מורחבת. דגש על 

יכות המשרות בתחום הטיפול ותנאי העבודה טיפול איכותי, תוך הבטחת א

 ,. על המדינה לתמרץ מעסיקים לנקוט מדיניות כזו)UN Women, 2020( למטפלות

 , וליישמה בשירותים הציבורייםמהות שנפגעו בתקופת הקורונהיבייחוד כלפי א

 .)2022 ,(שדולת הנשים

 

 :מדיניות ממוקדת טיפול

 הגברת חוסן חברתי וצדק חברתי  •

 שיקום כלכלי  •

 תיקון נזקים שנגרמו במשבר הקורונה  •

מומחים בינלאומיים . הקיים לתקן את החוזה החברתי נדרש באמצעותןאלו מטרות ש

שהחוזה  תדורש שהמציאותבצוות מחקר ופיתוח מדיניות של האום מדגישים 

לבסס התנהלות מדינית וכלכלית ברת החברתי יהיה ממוקד טיפול. כלומר כדי 

להעמיד  יםנדרשקובעי המדיניות קיימא וצודקת, שמיטיבה עם קהילות חברה וטבע, 

נתונים שנאספו ממדינות שמיישמות  המודלים הכלכליים והמדיניים. מרכזב טיפול

מדגימים באופן מובהק שמודלים  ,כלכלה ובממשלתחום המודלים ממוקדי טיפול ב

   ).UN Women, 2022גבוהה וצמיחה כלכלית (חברתית אלו משיגים רווחה 

, התאוששות מנזקי המשברמדינות העולם חייבות להתמקד בטיפול על מנת לקדם 

מחדש של חוסן ובריאות חברתית כלכלית ואקולוגית. משמעות הדבר  הרייצתוך 

כלפי רווחת החברים התלויים והפגיעים בחברה, אחריות מדינית עמוקה היא 

ביסוס כלכלה על מהות, יוא רוד)ו(מקצועות הצווארון הו תמיכה והכרה במטפלות

 ותפיסה רחבה של שותפות בטיפול. תשתית של יחסי טיפול ועבודת טיפול, 
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 המלצות האום למדיניות ממוקדת טיפול:

. שירותים ציבוריים, אוניברסאליים ואיכותיים לטיפול. שמעוגנים במדיניות רחבה 1

שמצמצמת את הקונפליקט בין בטחון כלכלי ועבודת טיפול שלא  בשכר בספירה 

הביתית. קצבאות ילדים אוניברסאליות, חופשות נדיבות להורים, ומדיניות תעסוקה 

ולמנוע מחסור בטיפול איכותי  בכלכלת טיפול כדי לייצר עבודות השקעהגמישה. 

 ונגיש.

. יצירת שותפויות בין ממשלות וקהילות כדי לבסס ולחזק שירותים איכותיים 2

 לטיפול.

מגדר, מידע וידע על פרקטיקות טיפול, צרכים ל רגישים. השקעה ביצירת נתונים 3

 מדיניות טיפול. ימהות ושל מטפלות וא

של חברה וכלכלה ברות קיימא,  המלצות אלו חותרות להציב טיפול במרכזה

מהות. מחקרים רחבים שנערכו בעולם כלו יותיות לסביבה, לילדים, ולאדידי

טיפול מיטיב באופן רחב עם חברות, קהילות וטבע.  מוקדמדגימים שמודל כלכלה מ

ח מודלים ותיעקרונות המדיניות המומלצים ופ שלם וייש בתהליךמדינות בכל העולם 

 .)UN Women , Annual report, 2022( טיפול מוקדממשל מ של מקומיים

ציה רחבה של ארגונים פמיניסטיים, איגודים מקצועיים ארגוני י, קואלבניו זילנד

 55,000עובדים והממשלה הובילו לשינוי היסטורי במעמדן התעסוקתי המוחלש של 

חלקן חלקן בנות קבוצות ילידיות, בעלות מעמד חברתי ותעסוקתי נמוך, מטפלות, 

מהגרות עבודה. הקואליציה הובילה שינוי חקיקה פורץ דרך בחוק איסור אפליה 

בשכר. כאשר התפיסה הצרה של אפליה: "שכר זהה לעבודה זהה", הורחבה ל"שכר 

שווה לעבודה שוות ערך". מתוך הכרה בערכה של עבודת הטיפול לחברה ולכלכלה 

וקה נשיים, וקבעה תקדים הקואליציה פעלה לתקן את אפליית השכר במגזרי תעס

 ,באותה רמת השכלה ,ותיקון חקיקה להשוואת התגמול הכלכלי למקצועות גבריים

 הכשרה וערך חברתי.

טיפול באמצעות  מוקדתמייצר כלכלה מ 2021, תקציב המדינה לשנת קנדהב

ות טיפול איכותיות רבחמש השנים הבאות במסג $CAביליון  30השקעת 
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המדיניות לייצר עבודה איכותית למטפלות ולהקטין את  ומסובסדות לילדים. מטרת

השתתפות ההורים  2026ב  .ההוצאה המשפחתית במימון מסגרות טיפול לילדים

ליום. הממשלה שריינה תקציבים לתמיכה  $10CAבמימון טיפול איכותי לילד תהיה 

קהילות ילידיות, משפחות עם מוגברת באוכלוסיות פגיעות מבחינה תרבותית כמו 

יצירת מערכת ציבורית של שירותי מוגבלויות או צרכים מיוחדים, וחד הוריות. 

משרות בעשור הקרוב,  300,000טיפול אוניברסאליים איכותיים צפויה לייצר מעל 

מהות וילדים, יאבנשים להצטרף לשוק העבודה. מעבר לתמיכה  725,000ולאפשר ל 

ובנוסף להשפעה החברתית המיטיבה, צעד זה צפוי להעשיר את תקציב המדינה ב 

 שנים). 5ליון על פני יב 30(כאשר ההשקעה היא  לשנה $CAביליון  29

היו , ערב משבר הקורונה, שירותי הטיפול לילדים בגיל הרך לא בדרום אפריקה

רוב שירותי הטיפול הם פרטיים מוסדרים על ידי מדיניות ציבורית ולא מפוקחים. 

רים, בדומה למצב בישראל. שירותי הטיפול לקהילות הפגיעות והמוחלשות "או מלכ

הם מתקשים לספק תעסוקה איכותית למטפלות ולעמוד  -ביותר אינם איכותיים

בתקופת הקורונה שירותי הטיפול בדרום  בסטנדרטים של טיפול איכותי לילדים.

אפריקה נפגעו קשות, שיעור גבוה של ילדים נותר ללא מסגרת, ומטפלות רבות 

ממשלת דרום אפריקה החליטה לקחת אחריות  2021נותרו ללא פרנסה. בפברואר 

ליון תגמולים לעובדים הועברו כדי ימ 496על משבר הטיפול בילדים בגיל הרך. 

של המטפלות,  ןטיפול. התגמולים אפשרו להציל את פרנסתלתמוך במסגרות ה

 ,UN Women( לתמוך במסגרות ולמנוע את קריסתן, ולאפשר לילדים טיפול איכותי

2022( 

 

 1/6א ל היהרשומים למסגרות טיפו 3ההשקעה בילדים מתחת לגיל  בישראל,

הרך , המימון הציבורי למסגרות הגיל OECDעה הממוצעת לילד במדינות הקמההש

  בלבד מההוצאות על מסגרות אלו 15%נמוך ביותר בהשוואה בינלאומית, ועומד על 

 )2022(מרכז אדווה, 
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 חברה ממוקדת טיפול. 4
בנוסף, . טיפול היא חברה שמכירה בנגישות לטיפול כזכות בסיסית תחברה ממוקד

השקעה ציבורית בטיפול כתשתית חיונית שבלעדיה אין חברה ואין מכירה ב היא

נעשו נפוצים בקרב מקבלי החלטות כלכלית וחברתית כלכלה. מודלים אלו למדיניות 

 ."גרעון הטיפולי"ערב משבר הקורונה, עם עליית המודעות ל

הוא ) 22מרס  קמפיין ויצו ליום הנשים("משבר הצווארון הוורוד"  הגרעון הטיפולי

 מצב של כלכלת טיפול משברית. 

עליה מתבססת החברה. כשלים אלו בתשתית הטיפול חברתי מדובר במצב של כשל 

נובעים משלילת ערכו של טיפול, חלוקה לא הוגנת של עבודת הטיפול, העברתה 

לנשים מוחלשות ויצירת תנאים לא ראויים למטופלים ולעובדות המטפלות. גרעון 

יתן לספק טיפול זמין ואיכותי לאנשים הזקוקים לו כדי לא נטיפולי הוא מצב שבו 

והחברתיים. בגרעון טיפולי חלק החינוכיים לספק את צרכיהם הפיזיים, הנפשיים 

מהות יגדול מעבודת הטיפול נעשה ללא הכרה וללא תגמול כלכלי, על ידי נשים וא

 במשפחותיהן. 

, כך ששירותי תחום הטיפול המקצועי נפגע מהפחתת ערכו חברתית וכלכלית

, מטפלות אינן זוכות לתנאי עבודה הולמים כפי שנדרשהטיפול אינם מתוקצבים 

טיפול איכותי והולם למי ושכר הגון, ובהתאמה מסגרות הטיפול אינן מספקות 

 שזקוק להם. 

הטיפול חווה טלטלה גלובלית. כעת, מדינות האום, צוותי  תחוםהקורונה,  במשבר

יוזמים פעולות שיקום מנזקי המשבר תוך המומחים של האום וממשלות בכל העולם 

תשתית  . )UN Women, 2022( ר תשתית ברת קיימא לחברות ממוקדות טיפולוייצ

ך זו מבוססת על הכרה בעבודת הטיפול וחלוקה מחדש של העבודה ותגמוליה, תו

מודל תיקון המדיניות  המקובל ביותר  הכרה בנגישות לטיפול כזכות בסיסית.

 :) triple R )Elson, 2008; 2017ה במדינות אירופה הוא מודל 
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הן  Redistribution  -וחלוקה מחדש Reduction -, צמצוםRecognition -הכרה

אסטרטגיות מרכזיות במודל. גישתו הכללית היא שילוב עבודת הטיפול שלא  שלוש

 כלכלית, תוך הפחתתה, וחלוקתה מחדש. -בשכר במדיניות המקרו

 

 ):Recognition. הכרה (1

מהות במשפחתן לנראית בסטטיסטיקה יהפיכת עבודת הטיפול השקופה של א

 הלאומית. 

 חשיפת האופן שבו ללא שכר ושוויה ן, הערכת היקף העבודהעריכת סקרי תקצוב זמ

 מתחלקת עבודת הטיפול בין ממשלה, שוק, חברה אזרחית ומשקי בית.

 ,Mirandaג (”מהתמ 30-50%ערכן של עבודות ללא שכר נע בין  OECDבמדינות ה 

2011( 

 10-39%והערך הכולל של עבודת הטיפול ועבודת הבית שלא בשכר מוערך כ 

 ).Council Social and Economic Nation United, 2016ג העולמי (”מהתמ

משקיעות בעבודת טיפול בבני  נשיםיכים כי בישראל, מחקרים ראשוניים מער

). סימולציה ראשונית 2016משפחה ובבית יותר מאשר פי שתיים מגברים (קפלן, 

מהות עקרות בית אשר אינן עובדות מחוץ לביתן לתמ"ג ישל תרומת עבודתן של א

ברוב המשפחות שבהן שני בני בישראל,  ).2017מהתמ"ג (אנדבלד והלר,  5%עד 

קיון. יהזוג עובדים, האישה היא האחראית הבלעדית למטלות הכביסה, הבישול, והנ

 1%מהנשים הן אחראיות בלעדיות במה שנוגע לטיפול בילדים (מול  20%ויותר מ 

 ).2021בקרב הגברים) (אבגר, 

 

 ): Reductionצמצום ( .2

הקלה על היבטיה המפרכים של עבודת . צמצום היקפה של עבודת טיפול ללא שכר

מהות ובמטפלות בספירה הביתית באמצעות שיפור יטיפול ללא שכר ותמיכה בא
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טכנולוגיות, אספקת תשתיות טובות לשירותים בסיסיים, השקעה בתשתיות 

 .רווחהו , חינוךשירותי בריאות -חברתיות

 

תשלום לאמהות ובנות משפחה אחרות המטפלות בילדים או  במדינות שונות מועבר

, למשל, הורים יכולים לקבל קצבת טיפול בבית אחרי חופשת בפינלנדבמבוגרים. 

התשלום אינו תלוי בגיל הילד, כל עוד  בנורבגיה, ו3הלידה ועד שהילד מגיע לגיל 

 הילדים אינם רשומים למסגרת טיפול ציבורית.  

התשלום הניתן לבנות משפחה המטפלות במבוגרים תלויים עומד על השכר  בקנדה 

 החציוני. 

 2006תשלום לאמהות ולבנות משפחה עבור טיפול עוגן בחקיקה עוד ב  בספרד 

)ILO, 2018.( 

תשלומים תמורת טיפול צריכים לפצות באופן מלא על אובדן ההכנסה מעבודה 

ד גברים למלא תפקידים אלו כדי למנוע בשכר של האם או המטפלת. בנוסף, יש לעוד

 השפעה שלילית על השתתפות נשים בשוק העבודה.

הטיפול בילדים פוגע ברצף התעסוקתי, בפרנסה ובצבירת הפנסיה. לכן, מדיניות 

מהות. ימאפשרות הטבות פנסיוניות לתיקון הפגיעה בעצמאותן הכלכלית של א

קרדיט לחסכון הפנסיוני המכסות מהות ואבות מקבלים נקודות יא בפינלנד ושוודיה

 ).ILO, 2018את התקופות שבהן היו בחופשות טיפול (

מהות זוכות לנקודות קרדיט לפנסיה באופן נדיב עבור כל שנה שהוקדשה יא בצרפת

 ,Jeffersonלטיפול בילדים ללא תלות בסטטוס התעסוקתי שלהן באותה תקופה (

2009( 

 

ניתנת לאמהות הטבות מס מצמצמות המנוצלות בשיעור נמוך בשל שכרן  בישראל

 .הנמוך ממילא
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מהות בשל יבלבד מהא 15%לנקודות זיכוי במס הכנסה, אותן מנצלות הן זכאיות  

גם למס הכנסה שלילי מהות זכאיות ימהאבות) בנוסף, א 85%שכרן הנמוך (

ד ביחס לממוצע במדינות ה קצבאות הילדים בישראל נמוכות מאו ולקצבאות ילדים.

OECD מהשכר  4%מהשכר הממוצע בישראל (בניגוד ל  1.6%. קצבת ילדים שווה ל

 ).2018) (בנדלק,  OECDהממוצע ב

 

 : )Redistribution. חלוקה מחדש (3

חלוקה מחדש של עבודת הטיפול ללא שכר כדי למנוע מצב בו הטיפול הוא נטל 

החלשות בחברה, תוך הגברת פגיעותן לניצול וצמצום החופש  נשיםשנופל על ה

הבניה מחדש של תנאי הטיפול והיחס לעבודת הטיפול כעבודה מדובר בשלהן. 

חשובה, מוערכת ומתוגמלת היטב. תוך יצירת תמריצים לגברים, ארגונים חברתיים 

 וציבוריים לקחת בה חלק פעיל.

 

הן המדינות שמובילות בחלוקה השוויונית  איסלנד, שוודיה, נורבגיה ופורטוגל

חלוקה תורמת לאבות ולילדים, ויש לה השפעה רבה על החופשת הלידה.  ביותר של

בממוצע על כל חודש שבן זוגן בחר  7%מהות עלה ב יא מהות. שכרן שלישכרן של א

. כדי לתמרץ אבות לקחת את )Johansson, 2010( לנצל את חופשת הלידה שלו

וגדרת מיש לקבוע חופשת לידה בתשלום שאינה ניתנת להעברה ו חופשת הלידה

. כאשר חופשת הלידה ניתנת במשותף נשים הן אלו עבור כל אחד מההורים בנפרד

 ).Castro, et al., 2007;2011פרץ, המנצלות את רוב התקופה (

 

שבועות  15שבועות, מתוכם  26מהות היא בת י, חופשת הלידה של אבישראל

. OECDבתשלום המפצה על העדר הכנסה מעבודה. זו חופשה קצרה מהממוצע ב 

. שני OECDמהממוצע ב  2.6ילד) נמוכה פי  ההוצאה בישראל על חופשת לידה (פר
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שליש מהנשים שבות לעבודה בתום חופשת הלידה בתשלום, למרות שהיו מעדיפות 

). מכיוון 2019בוזגלו, -לצמצם את הפגיעה בהכנסתן (חסון ודגןלהאריכה, כדי 

שחופשת הלידה בישראל קצרה, ובהעדר תגמול משמעותי לאב, אין תמריץ לאבות 

אבות בלבד מימשו את זכאותם לדמי  500כ  2016לחלוק את חופשת הלידה. ב 

  ).2017לידה. (המוסד לביטוח לאומי, 

 

הכרה, צמצום וחלוקה מחדש שתי אסטרטגיות על ארגון העבודה הבינלאומי מוסיף 

 נוספות: 

 .שכר הוגן לעובדות טיפול ):Reward( תגמול . 4

הבטחת השתתפות נשים בקבלת החלטות פוליטיות ): Representationייצוג (. 5 

 ).ILO, 2018וכלכליות, חופש ההתאגדות, והבטחת הזכות למו"מ קולקטיבי (

 

אסטרטגיה מרכזית ליישום מדיניות ממוקדת טיפול היא מעבר למודל אוניברסאלי 

, והוא מנוגד סקנדינביה. מודל כזה מיושם במדיניות האוכלוסייהשל טיפול לכלל 

חלק גדול מהשירותים , ן. בהישראלבבריטניה, איטליה ארה"ב ובלמודל הקיים 

במצוקה כלכלית, אין השקעה אוניברסאלית  לאוכלוסייההציבוריים מיועד 

במערכות טיפול איכותיות לכלל החברה, ואין תפיסה של עבודת טיפול ושירותי 

 ).ILO, 2018ת (טיפול כתשתית בסיסית לרווחה חברתי

 

המדינה משקיעה במימון גבוה של חופשת לידה  בצרפת בלגיה ובסקנדינביה

 יות לטיפול בילדים מגיל לידה עד שלוש. בתשלום, וכן של מסגרות ציבוריות איכות

 

שלוש נמוכה  , רמת ההשקעה הציבורית במסגרות לילדים מתחת לגילבישראל

 .OECDמוצעת ב מההשקעה המ 1/6מהווה ו
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 )2019בוזגלו, -(מקור התרשים: חסון ודגן

 

 מהות וחלוקת עבודת הטיפול:יתמיכת המדינה בא -בישראל 3טיפול בילדים עד גיל 

בישראל הן מעונות יום  3המסגרות העיקריות לטיפול בילדים עד גיל שתי 

ומשפחתונים. היצע המסגרות נמוך מהביקוש, סבסוד מעונות היום והמשפחתונים 

(סייגלשיפר,  הוא נמוך ואינו אוניברסאלי אלא תלוי ברמת ההשתכרות של ההורים

 . )2019בוזגלו, -; חסון ודגן2011

הוא נטל בהן מסגרות פרטיות אינן מסובסדות ואינן מפוקחות. שכר הלימוד 

הנהוגים בהן לגבי איכות סטנדרטים המשמעותי על המשפחה ואין מידע לגבי 

 טיפול ובטיחות. ה

על ידי אמם ו  21.5%מטופלים ע"י מטפלת פרטית,  3מהילדים עד גיל  4.7% 

בגילאים אלו מטופלים במעונות מהילדים  28%ע"י קרובת משפחה אחרת,  13.2%

 .)2019יום, גנים ומשפחתונים פרטיים (חסון ודגן בוזגלו, 

  מהפעוטות בישראל. 33%אין מידע לגבי מסגרת הטיפול של  
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 ומעלה בישראל: 3ילדים מגיל 

פעמים בחוק ההסדרים. עד כה  8, ומאז נדחה 1997חוק יום לימודים ארוך נחקק ב 

מילדי הגנים. ליום לימודים ארוך השפעה חיובית  8%יושם על רבע מילדי היסודי ו 

מהות וכן על צמצום פערים חברתיים יהכנסותיהן של איכולת השתכרותן ועל 

ומרקעים חברתיים שונים ולימודיים בין תלמידים ממעמדות כלכליים שונים 

  ).2018(וייסבלאי, 

חוק יום לימודים ארוך נועד לצמצם את הפער בין שעות העבודה של ההורים לבין 

שעות הפעילות של מסגרות הטיפול בילדים. הזנחת יישומו של החוק הובילה 

מסגרות טיפול בלתי פורמליות, חלופיות, שמגשרות על הפער  .לצמיחת צהרונים

בין שעות העבודה של מסגרות הטיפול ושעות העבודה של הורים. הצהרונים אינם 

אינם ראויים ולא בהם מפוקחים על ידי המדינה, ותנאי העבודה של המטפלות 

רונים תואמים לתקינה שנקבעה על ידי משרד החינוך. בשל כך, איכות הטיפול בצה

בדומה לכך, גם  ).2019בוזגלו, -נמוכה, ותחלופת המטפלות גבוהה (חסון ודגן

סייעות בגני הילדים ומטפלות במשפחתונים המפוקחים ע"י משרד התמ"ת סובלות 

מתנאי עבודה נצלניים, ושכר נמוך. עבודת הטיפול שהן מבצעות מתבצעת בתנאים 

התאמה הטיפול במסגרות אלו שאינם תואמים סטנדרט איכות בסיסי לעובדת, וב

 אינו תואם את הסטנדרט המומלץ לטיפול איכותי בילדים. 

השתתפות המדינה בטיפול נמוכה ומצומצמת ביחס להמלצות האום, וביחס למדינות 

מפותחות אחרות. לא רק זאת, אלא שגם החלטות הממשלה בנוגע לסיוע הדל המוצע 

חוק יום לימודים ארוך,  יישומו של הזנחתבדומה ללאמהות אינן מיושמות במלואן. 

; 2010 אלמגור לוטן ושוורץ,כך גם סבסוד מעונות היום לא מיושם במלואו (

תכניות לא מהות, הי). גם כאשר מאושרים תקציבים לתמיכה בא2011ייפר,שסיגל

מהות בתמיכה, והביקוש הגבוה מההיצע ימופעלות באופן הולם, ועל אף צרכי הא

(אלמגור לוטן ושוורץ,  במלואםמנוצלים לא  לילדים, התקציביםשל מסגרות טיפול 

 . )2011; סיגלשייפר,2010
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 מהות? ימה המשמעות של מדיניות ממוקדת טיפול עבור א

ביותר לתיקון נזקים  ומלצת והמתקדמתמדיניות ממוקדת טיפול היא המדיניות המ

מהות יא ביחסכלכליים חברתיים ואקולוגיים שהוחרפו בעת משבר הקורונה. 

ההצטלבות הייחודית של אפליית נשים ועבודת הטיפול בילדים ובמבוגרים תלויים 

העולם נפגעו חמורות בתקופת  רחבימהות ביאבמשפחה מובילה לפגיעות מוגברת. 

המשבר. צוות המומחים והחוקרים הבינלאומי של האום ממליץ חד משמעית על 

ח חוסן כלכלי ותי, ולפקי המשברמדיניות ממוקדת טיפול על מנת לתקן את נז

מהות הן נשים המטפלות באחרים, לא מפתיע י. בהתחשב בכך שאוחברתי בר קיימא

מהות. אלא גם עם ילדים, ילגלות שמדיניות ממוקדת טיפול מיטיבה לא רק עם א

 .)UN Women, 2022( משפחות, קהילות, חברה, כלכלה והסביבה

 הלא שוויונית ןשלא בשכר וחלוקת ת טיפולועבודהינן  "העבודות השקופות"

 .מהותיתן של אופרנסהאפשרות להתאת  באופן המגביל במשפחה,

בהעדר מדיניות ידידותית למשפחה בשוק העבודה, והשלמתה באמצעות מסגרות 

מוגבלות גם באופי העבודה שהן יכולות תשארנה מהות יטיפול איכותיות לילדים, א

ואף  ,נכסיםלבגישה למשאבים כלכליים,  לאפליהלקחת על עצמן. מצב זה מוביל 

טחון סוציאלי יפגיעה במו"מ מול מעסיקים, פגיעה בבהמביאה ללעמדה נחותה 

 ובחסכונות הפנסיוניים. 

במודלים כלכליים שאינם ממוקדי אנשים אלא ממוקדי הון, מקובל לעוות ולהפחית 

נמוך  את ערכה של עבודת הטיפול. הערכת החסר של עבודה זו מובילה לשכר

רוב העובדות בתחום זה הן נשים, ורבות  לא ראויים.קשים ותנאי עבודה ללמטפלות ו

. כך שתנאי עבודה ותנאי שכר ראויים למטפלות הם )2021(אבגר,  מהות בעצמןיא

מהות בחברה, כעובדות מחד וכלקוחות ישירות יחלק בלתי נפרד משיפור מצבן של א

לא נפרדים מסטנדרט הטיפול הניתן, אלא של שירותי טיפול מאידך. תנאי העבודה 

 ).2022(חסון,  משתקפים באיכות הטיפול שהילדים זוכים לקבל
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עבודת הטיפול היא תשתית אנושית חיונית, והעמדתה במרכז הכלכלה, המדיניות, 

וההשקעה הממשלתית היא הדרך המומלצת בעולם כולו לחוסן ולצדק חברתי ברי 

 . )UN Women, 2022( קיימא

. אך OECDבישראל, המדינה משקיעה בעידוד ילודה בשיעור גבוה ביחס למדינות ה

(ברקוביץ,  OECD מהות ובילדים צונחת הרבה מתחת לממוצע היהשקעתה בא

עבודה, בהוצאה -באיזון בית OECDישראל מדורגת בתחתית מדינות ה  ).2015

 76%ד מטופלים הציבורית על חיוך לגיל הרך, היא אינה בודקת ואינה יודעת כיצ

ישראל משקיעה ) . 2020מהפעוטות שהשקיעה רבות לעודד את לידתם (מן, 

 וב עבודת הטיפול שלא בשכר בבתיהןנשים להמשיך לשאת את רעודד מאמצים ל

. הציפיה החברתית מנשים היא למלא קודם כל את דרישות )2015(ברקוביץ, 

-(דן על פני העבודה בחוץ המשפחה לטיפול ללא שכר, כלומר, לתעדף את המשפחה

ונמנעת מליישם  ). המדיניות הממשלתית משקפת את הציפיה החברתית,2013דויד, 

ישראל לא מיישמת כראוי גם חלוקה צודקת של עבודת הטיפול,  המאפשרתמדיניות 

ופועלת באופן , טפלות בילדיהןמהות המאת התמיכה המועטה שהוחלט להעניק לא

 עצמאות כלכלית כך שיפתחובשוק העבודה,  מהותיל איתן שאפלימינימלי לתיקון 

 .)2013דויד, -; דן2015(ברקוביץ, 
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 מהותיקנס הא .5
ימהות נאלצות לשאת הוא כינוי לסנקציות חברתיות וכלכליות שא "מהותיקנס הא"

. תופעה זו מתקיימת על רקע אפליית נשים תחום התעסוקה ובמצבן הכלכליב

 מהות. במדינותישבהן לא מיושמת מדיניות תעסוקה תומכת א ובחברות מערביות

מהות ית. אוריות פחות מחויבות, ופחות כשמהות סובלות מסטיגמה כעובדיאלו א

מהי שלהן, יהאלגבי טיב הטיפול טיגמה שהן נשות קריירה מצליחות יסבלו מס

 תכונות הנתפסות כחיוביות אצל עובדים ועדיין ישאו בהפחתת ערכן כעובדות.

מהות המצליחות בעבודתן ימהות כעובדות, ולכן איגברים, נתפסות כשליליות אצל א

 .)2013(דן דויד,  נתפסות באופן שלילי יותר ומעסיקים נוטים לתגמל אותן פחות

געות מאפליה, לאמהות יש השפעה שלילית על מצבה פבחברות בהן נשים נ

תגמול נמוך ואפשרויות מהות מנותבות לעיסוקים המציעים יהתעסוקתי של האם. א

עטות. מעסיקים נוטים להשקיע פחות בהכשרתן, וההטבות הסוציאליות וקידם מ

מהות מצטרפות ישלהן נפגעות. פגיעות אלו ברווחה הכלכלית והתעסוקתית של א

 . )2013(דן דויד,  לפגיעה בהן כנשים בשוק עבודה מפלה

שקיימת בו אפליה מהות הוא פגיעה המתרחשת על רקע שוק עבודה יקנס הא

פוגעות המגמות ממוגדרות נוספות בשוק העבודה הפגיעה מייצרת . מגדרית

ברווחתן של נשים: פערי השכר בין נשים לגברים, תת ייצוג נשי בתפקידים בכירים 

 -או מנהיגותיים, שיעור השתתפות נמוך יותר בשוק העבודה, וסגרגציה מגדרית

 וך במקביל לשלילת ערכם של מקצועות אלוהסללתן של נשים למקצועות טיפול וחינ

 . )2013(דן דויד, 

 

 סקר ויצו "מה אימהות צריכות?"

בקרב מדגם מייצג  23בחודש מרס  ה בשיתוף מכון המחקר גאוקרטוגרפיהערכ ויצו

 -מהות מדגיםישל א

  מדיניות תעסוקה תומכת:כצריכות  2023בישראל  מהותימה א 

 מהות שאינן עובדות אך מעוניינות לעבוד: יבקרב א. 1
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מהן זקוקות לסיוע  34%מהות זקוקות לאפשרות לעבוד מהבית, ימהא 71.1%

זקוקות לסיוע במציאת  31%בשמירה על הילדים בעת ימי מחלה או חופשים ו 

 עבודה.

 מהות עובדות:יבקרב א. 2

בין שעות העבודה לשעות המסגרת  והתאמה לסנכרוןמהות זקוקות ימהא 60%

 ןיההחינוכית של ילד

 חודשים 3זקוקות לחינוך איכותי חינם מגיל  60%

 זקוקות להשתתפות מקום העבודה בתשלום עבור מסגרת חינוכית לילד 54%

ת מחלימי וליותר  עבור ימי מחלת ילד מהיום הראשון זקוקות להחזר תשלום 50%

 ילד מאלו הנהוגים כיום.

 זקוקות לגמישות בהיקף המשרה בהתאמה לאינטנסיביות הטיפול בילדים 47%

 זקוקות להארכת משך זכאות לשעת הנקה (פחות שעת עבודה) 43%

 זקוקות להכרה של המדינה בעבודות הטיפול בבית ובילדים 50%

מהות הוא צורה של אפליית נשים בשוק העבודה, אך הוא מתקיים על רקע יקנס הא

על כן, נדרשות אסטרטגיות רחבות - פטריארכליותשים בחברות אפליה רחבה של נ

 על מנת להתמודד עמו.

מייצר   ואף כדי להתמודד עם בעיות רחבות היקף אינו יעיליישום אסטרטגיות צרות  

תוצאות בלתי רצויות של העמקת האפליה. כך, למשל, משרות חלקיות או משרות 

מהות נדרשות לבצע יהעבודה. כאשר א אם מייצרות ריבוד מגדרי הן בבית והן בשוק

את רוב עבודת הטיפול שלא בשכר,  וכעובדות מעמדן נמוך משל אחרים (דן דויד, 

אינן כמו משרות אם, משרות חלקיות או עבודה מהבית, על כן, אסטרטגיות ). 2013

מפני אפליה, הכרה בחשיבות עבודות רחבה הגנה יעילות במבודד אלא רק כחלק מ

; חסון UN Women, 2022( שכרהטיפול, וחלוקה מחדש של עבודת הטיפול ללא 

 . )2020בוזגלו, -ודגן
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 2023-באימהות ישראליות . 6
 ?2023מהות ישראליות ב ימה אנחנו יודעים על א

 1 תמונה סטטיסטית

o  נשים,  4,754,900חיו בישראל  2021בסוף 

o ,מהות לילדים. יליון הן אימ 1.180,000 שהם 36% מתוכן 

o 90% מהן חד  10%מהות לילדים קטינים חיות עם בן/בת זוג ו ימהא

 הוריות.

o  מהות חד הוריות לילדים.יא 119,000בישראל 

o  לידות חי בישראל.  177,000היו  2020בשנת 

o 29%   מתוכן היו לידות ראשונותלידות  51,330שהן 

o %50  227מהלידות הראשונות הן בקרב נשים עד גיל  25,665שהן 

o  30.5הגיל הממוצע ללידה הוא 

o %15-10 3מהיולדות סובלות מדיכאון בתקופה שסביב הלידה 

o  1.6מספר זה גבוה ב לתא משפחתי,  2.9מספר הילדים הממוצע הוא 

  OECDמהממוצע ב 

o ס מציינת שתי מגמות בילודה: דחיית הלידה "ביחס לשנים עברו, הלמ

 30הראשונה לגילאי העשרים המאוחרים, ונטייה ללדת יותר בגילאי 

 ומעלה

o 77% מהות הנשואות עובדותימהא 

o 82.7% מהות החד הוריות עובדותימהא 

o 30% עבודה-מהות לא מרוצות מאיזון ביתימהא 

o 28.4% מהות עובדות בהיקף משרה חלקי.ימהא 

                                                           
 מבוסס על נתוני הלמ"ס, 2022 1
 (חקלאי ואחרות, 2020)2
 (בלנק, 2018) 3
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o 31.3%עובדות בחלקיות משרה יותר ( 0-4ילדים בגיל למהות יא (

 .)25%( 4-10לילדים בגילאי  מהותימאשר א

o  מהמשפחות רוב עבודות הבית  67%בקרב הזוגות הנשואים ב

מהות, בנוסף להשתתפותן יוהטיפול בילדים נעשים על ידי הא

 בפרנסה.

o 27.5% לתואר בקרב סטודנטיות  14.2% ימהות.מהסטודנטיות הן א

 מהות.יראשון הן א

 

חלק התחומים העיקריים בהם  ,10לילדים עד גיל מהות יבקרב אויצו על פי סקר 

  :מהות חוות קושי הםיאניכר מה

 יוקר המחיה •

 מהות ועבודהישילוב א •

 מחסור בזמן לעצמן •

 טיפול במטלות הבית •

 .חוסר תיאום בין שעות העבודה לשעות מסגרות הילדים •

 

 מהות צריכות לעבודיא
בסגנון הורות מעורב יותר מהות חוות רמות נמוכות יותר של שחיקה, ונוקטות יא

. לאחר תקופות של מעורבות (בניגוד לאבות) כאשר הן עובדות במשרה חלקית

זקוקות להגדלת מעורבותן בעבודה בשכר. הן נוטות  הןמהותן, יאינטנסיבית בא

ינטנסיבי (פוגל, א אימהישיעור המשרה לאחר תקופות של טיפול להגביר את 

2018( . 

מהות יא. ות לאפשרות הוגנת להתפרנס מעבודהקוקמהות זיבראש ובראשונה, א

זקוקות לאפשרות לעבוד במשרה שתואמת את תחומי העניין רוצות לעבוד ו

הנפשית והכלכלית  עבודה כזו משפרת את הורותן, רווחתן .וההתמחות שלהן
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לעבוד, הן זקוקות  תוכלנהמהות יכדי שא .)Podoval et al., 2017( ורווחת ילדיהן

בדמות מדיניות עבודה שתומכת . תמיכה כזו ניתנת משלתיתלתמיכה חברתית ומ

מהותן, מדיניות ידידותית למשפחה, ומסגרות טפול איכותיות והולמות לילדים. יבא

מהות ילכן א ,מהות לעבודיבישראל לא מיושמת מדיניות שתומכת בצרכיהן של א

ת ר אינן עובדות הן חוות שחיקה מוגברכאש .חוות לחץ עומס ושחיקהרבות 

כאשר הן עובדות הן חוות לחץ ועומס  סובלות מאפליה כלכלית.בנוסף מהותן ויבא

מוגבר בשל הקושי לעמוד בדרישות מקום העבודה ובדרישות הטיפול בבית 

  ).2020ובמשפחה במקביל (מן, 

 

 מהות צריכות שלא ידחפו אותן לתחתית ההיררכיהיא
אין איזון של חלוקת עומס הדרישות בבית ובעבודה עומס המטלות במדינות בהן 

ת למלא גורם להן לחיות בחוסר איזון תוך דחיקת צרכיהן הבסיסיים רשושנשים נד

מהן לא  54%מהות בארה"ב גילה ש ילתחתית סדר העדיפויות. סקר צרכים בקרב א

מהן מרגישות  80%ישנות מספיק, רובן לא מצליחות לשלב פעילות גופנית בשגרה, 

לא מצליחות לדאוג הן מ 75%מותשות בסוף היום וחוות עומס משימות מוגזם, 

היא  בראש דאגתןלעצמן לתזונה בריאה. למרות שעבור רובן המטלה הראשונה 

 ).Finn, 2000הן עצמן סובלות מחוסרים תזונתיים ניכרים ( -בישול למשפחה

מהות לשים את יעת מאתארים מצב שבו הנורמה החברתית תובממצאים אלו מ

כיצד צרכיהן של צרכיהן בתחתית סדר העדיפויות בסביבתן. נורמה זו מסבירה 

 ,אך נוהג חברתי זה מזיקים לתחתית סדר העדיפות החברתי והמדיני. קמהות נדחיא

ומדינות בכל העולם פועלות כעת לשנותו. נתונים שנאספו על ידי חוקרים 

ת טיפול, כאלו דובינלאומיים של האום מדגימים שכלכלת טיפול ומדיניות ממוק

מהות במרכז, מיטיבות באופן רחב עם חברות, קהילות ועם יששמות את צרכי הא

 ).UN Women, Annual report, 2022מערכות אקולוגיות (
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 מהות צריכות לבקש עזרהיא
מהות מתבטאת גם בקושי שלהן לבקש עזרה, ובקושי של יהזנחת צרכיהן של א

מהות זקוקות לסביבה חברתית יאיחס באופן אוהד לבקשת עזרה. יסביבתן להת

לפעילויות  זקוקות   הן ). Prabhakar et al., 2017( שמעודדת אותן לבקש עזרה

 ).Finn, 2000חתן ובריאותן (ורו הן,ם צרכיודיקבולסיוע מפיגות לחץ, 

כדי לעודד מהיולדות בישראל חוות דיכאון בתקופה שסביב הלידה.  10-15%

רד הבריאות קובעים שיש לערוך בדיקות סקר  שמהות לבקש עזרה, נהלי מיא

 מהות החוות דיכאון לאחר לידה. ילאיתור א

העלתה כי בדיקות הסקר לא  2018 שנתמ (מרכז מחקר של הכנסת) מ.מ.בדיקת המ

 . עוד מופיע בדו"ח: )2018(בלנק,  מבוצעות על פי הנוהל

 הלידה שסביב בתקופה הדיכאון תופעת של מלאה תמונה להציג ביכולתנו אין   "

   .בישראל

 מדי מאותרות כמה ,בישראל מהתופעה הסובלות הנשים מספר מה לנו ידוע לא

 .לטיפול מגיעות וכמה מאובחנות כמה ,סיכון רמת ובאיזו שנה

 מדיכאון לנשים הסובלות הזמינים המענים של מלאה תמונה בידינו אין כן כמו

 )2018(בלנק, " .הצרכים את הולמים הם אם לנו ידוע ולא הלידה שסביב בתקופה

מהות שעלולה לחוות את המעבר לאמהות כמשבר שיש בו יקבוצה נוספת של א

 החיות בעוני.אלו סיכון לרווחתן הן 

יה פגיעה זו לא זוכה להכרה או למענים מותאמים. בישראל, אחד יגם אוכלוס

מהות לאחר לידה במצוקה כלכלית הוא ביקורי הבית יהמענים שאמור היה לאתר א

כשירות חובה על פי נוהל משרד הבריאות:  מוגדריםשל אחיות טיפת חלב. אלו 

כל המשפחות עם תינוק בכור, פג, אחיות טיפת חלב נדרשות לקיים ביקור בית ל

 תאו במקרים של אוכלוסיות בסיכון. אך בשל תת התקצוב של טיפות החלב, השירו

מתקיים בהיקפים מצומצמים בלבד ואין תיעוד לגביו. אין נתונים על שיעור הנשים 
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על אף שמוסכם בקרב גורמי הטיפול  ,לאחר לידה החיות בעוני בישראל. זאת

 שחשוב לאתר , כמומהות בעוני יא לאתר חשובולם כולו, שוקובעי מדיניות בע

בייחוד לאחר  ,סיוע מתאים להגיש להן סיוע מתאים. ולאחר לידה,  בדיכאוןמהות יא

מסייע למנוע מצבי משבר, מצמצם מצבי סיכון וסכנה ותומך ביצירת סביבה  ,הלידה

 ).2020בטוחה לאם ולילד (רבינוביץ, 

 

 מהות צריכות סבתות יא
שנוגעת ישירות לתמיכה מהות נסמכות עליו מושפע לא רק ממדיניות יהסיוע שא

הטיפול נטל  אלא גם ממדיניות שמעודדת חלוקה -בילדיםבתעסוקתן או לטיפול 

 ממדיניות חברתית בנוגע לגיל השלישי. במשפחה, ו

מעורבות הסבתות (והסבים) בטיפול מהווה בפועל השלמה להשקעה הציבורית 

). ככל שהמדיניות 2019דגן, -מהות ובטיפול בילדיהן (חסון ובוזגלויבתמיכה בא

מהות, כך הסבתות מעורבות פחות בטיפול בילדים. אך יתומכת יותר בתעסוקת א

גם גובה קצבאות הזקנה, מדיניות הפנסיה וגיל הפרישה משפיע על האפשרות של 

מהות יבא יותר). ככל שהמדינה תומכת Kanji, 2018דור הסבתות לסייע לאמהות (

 ,.Bordone et alמהות ושל סבתות (יכך גובר חופש הבחירה של א ובקשישים,

2017..( 

 

 מהות צריכות ללמודיא
מהות וילדיהן חווים שיפור משמעותי ברווחתם ככל שלאם רמת השכלה גבוהה יא

 Podoval( לעבודות בשכר גבוה גישה גישה להתפתחות בתחום ההשכלה ו, יותר

et al., 2017.(  מחקר משווה בין מדינות שונות באירופה גילה שרמת ההשכלה של

נגישות להאם היא המנבא הטוב ביותר לרמת השכר שלה, להשתתפותה בתעסוקה ו

בישראל, שיעור ההשתתפות של  ).Bordone et al., 2017לטיפול טוב לילדים (
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בישראל  לפי נתוני הלמ"ס,) . 2021(מלר,  נשים בעבודה עולה עם ההשכלה שלהן

 מהות.  ימהסטודנטיות הן א 27.5%

 

 מהות צריכות כדי ללמוד?יאמה 
מהות, רוב המוסדות להשכלה גבוהה לא ילמרות שמעל רבע מהסטודנטים הן א

מהות, והמדיניות שלהם אינה ילוקחים בחשבון את הצרכים של סטודנטיות שהן א

 ידידותית לאמהות. 

 מהות:ישל אהסגל לא לוקח בחשבון את צרכי הלימוד 

מהות צריכות להיות זמינות בטלפון עבור הילדים או המטפלות בהם בזמן יא

  .השיעורים

לימודים  פרויקטים -עבודה-מהותימהות עובדות מתקשות לשלב בשגרת האיא

 לימודיים קבוצתיים, פעילויות לימוד שמעבר לשעות הרגילות.

ם למצבן המשפחתי או הן זקוקות לזכות להעדר מהלימודים בשל מצבים שקשורי 

 התעסוקתי.

ן תפקוד הן זקוקות לכך שהסגל יתעניין במצבים משפחתיים שעשויים להשפיע על 

 סטודנטיות. כ

מהפרופסורים הצהירו שאינם רוצים  82%ה"ב, ארמוסדות אקדמיים ב 237בסקר ב

לגבי מצבים משפחתיים שעשויים להשפיע על תפקודן האקדמי של  מידע

 .) Mahaffey et al., 2015( מהותיסטודנטיות א

 :מהותימוסד הלימודים לא לוקח בחשבון את צרכי הלימוד של א

 . מהות זקוקות לגמישות במערכת שעות הלימודים שלהןיא

מסגרות טיפול שפעילויות חובה לימודיות יתקיימו בזמנים שבהם יש זקוקות לכך 

  לילדים.

בהתאם לדרישות מהן בתחום הן זקוקות לאפשרות לפרוס את הלימודים בגמישות 

 ). Mahaffey et al., 2015( המשפחתי והתעסוקתי
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מסגרות טיפול בילדים בקמפוס או בקרבתו: מעונות יום, מסגרות זקוקות ל הן

לילדים אחרי שעות בית הספר, או שירותי שמרטפות ממוסדים בקמפוס. שירותי 

השכלה גבוהה טיפול בילדים בקמפוס מגבירים משמעותית את הנגישות של 

 & Burns)מהות בלימודים ילאמהות, ואת שיעורי ההשתתפות וההצלחה של א

Gabrich, 2003; Gonchar, 1995; Hungerford, 2006; Scott & Burns, 1998; 

Siebert, 2006; Williams, 2002.( 

 מהות זקוקות לתמיכה כלכלית מוגברת בעת שהן לומדות. יא

ת רווחת המשפחה כולה, אך לימודים במקביל הן זקוקות להשכלה כדי לשפר א

 . לאמהות הם מעמסה כלכלית

חברת הכנסת עדי קול פעלה להחיל את סבסוד מעונות היום בהתאמה   2013ב

לשעות הלימוד של האם ולא רק לשעות העבודה  בשכר, אך שינוי המדיניות לא 

 .הכנסת)אתר , 2013פרוטוקול הועדה המיוחדת לפניות הציבור, ( הוחל

 

 מהות צריכות בטחוןיא
משפיע על חייהן במגוון בן עשרות שנים המהות בישראל חיות בליבו של סכסוך יא

 . תחומים

טחון, הגנה מאלימות ואפליה, ולחברה חסונה וצודקת ימהות לביצרכיהן של א

. נוסף על כך, בחברות מלחמות ומבצעיםמהחיים המתמשכים בצל  יםמושפע

מתמשך, יש להשקיע תשומת לב ייחודית לאופנים ושמתקיים בהן סכסוך אלים 

טחון, הגנה מאלימות ימהות מקבוצות חברתיות שונות זקוקות לביהייחודיים בהן א

 . )2022(לוי ואספניולי,  ואפליה

 של האום היא מדיניות שמטרתה לקדם הגנה מפני אלימות ואפליה 1325החלטה 

 לקיים החלטה זו.  מחוייבתישראל  ,על נשים באזורי סכסוך

טחון ימושג הב לשתפיסה רחבה על מבוססת מהות יהכרה בצרכיהן הייחודיים של א

במסגרת מסמך זה נובעת מתוך  1325יחסות להחלטה יכצורך אנושי בסיסי. והת
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ואנשים מהות יראיה של מדיניות חברתית כתשתית שעליה להיות מכלילה כלפי א

מהות זקוקות למדיניות ממוקדת טיפול, לתמיכה ימקבוצות שונות בחברה. כל הא

 , למסגרות טיפול איכותיות לילדים, ולנגישות להשכלה. תפקידן כעובדותב

 טחונן הכלכלייבב לתמיכהמהות זקוקות להגנה מפני אלימות כלכלית, ויא

מהחברה הערבית, יוצאות מהות וילדים ימהות זקוקות להגנה מפני גזענות: איא

 .ברית המועצות לשעבר, ובנות הקהילה של יוצאות אתיופיה

מהות זקוקות לייצוג הולם, ולתיקון מצבי הדרה שלהן מהמרחב הציבורי, יא

 .מהפוליטיקה, מקבלת החלטות, מעמדות בכירות וממעגלים של קבלת החלטות

  .ציבורי מהות זקוקות לייצוג בקבלת החלטות בנושא זכאות לדיוריא

 מהות זקוקות לשיפור טיפול המשטרה ברצח נשים בחברה הערבית;יא

בכפרים לא מוכרים בנגב  הגואות מהות זקוקות להגנה מפני אלימות ופשיעהיא

  .ובישובים הערביים

מהות חסרות ימהות חסרות מעמד החשופות לאלימות מגדרית זקוקות להגנה, איא

 בריאות רווחה ותעסוקה;מעמד זקוקות גם לנגישות לשירותי 

של האו"ם בישראל,  1325יה זקוקות ליישום החלטה ימהות מכל קבוצות האוכלוסיא

עקרונות ההחלטה  במדיניות הממשלתית, והחברתית, ברשויות המקומיות, והטמעת

 .במערכת החינוך 

 בתהליכים לאומייםבמוסדות השלטון, חברות ממשלתיות, מהי יייצוג  א נדרש 

 במו"מבניהול סכסוכים, החל ממתווה הגז, נבחרת הדירקטורים וכלה   -רחבים 

צריכות להיות מהות יאובתהליכים אלו נשים מהחברה  52%-כ ובהסכמי שלום. 

 .מעורבות בקבלת החלטות ובניהול 
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 /יחידניותמהות חד הוריותיא. 7
 בכללן. מהותימהא 10%יות, הן מהוות נמהות יחידיא 119,000בישראל 

 עובדות בשכר בנוסף לטיפול בילדים. 83%מתוכן  

למרות שיעור טחונן הכלכלי. יזקוקות להגנה ותמיכה בב מהות יחידניותיא

הן מצויות מהות ימבין כל האיה אחרות, יהתעסוקה הגבוה ביחס לקבוצות אוכלוס

מהות היחידניות שעובדות ימיוחד לעוני ולאובדן קורת גג. רוב האבסיכון גבוה ב

מזון, קורת  נמוך לא יכולות לפרנס את משפחתן כדי אספקת צרכיה הבסיסייםבשכר 

גג, בריאות ומסגרות חינוך לילדים. לשם כך הן תלויות במדיניות חברתית צודקת, 

שמבטיחה כי משכורת המינימום בחברה מאפשרת למשפחה לקיום בסיסי מבלי 

וך מרוויחות עזר בתמיכות אחרות. רוב החד הוריות שעובדות בשכר נמילה

 .)Bullock et al., 2020; Tarn, 2011( משמעותית פחות מכך

בשכר נמוך לא יכולות לדאוג למשפחתן המתפרנסות מעבודה מהות חד הוריות יא 

בלי שירותים ציבוריים טובים: הטבות מס, מסגרות טיפול איכותיות ומסובסדות 

ציבורי איכותי ונגיש, תכניות בשיעור גבוה לילדיהן, ביטוח רפואי, סיוע בדיור ודיור 

 ,Bullock et al., 2020; Tarn( סיוע נדיבות בתחום הרווחה, דיור, בריאות וחינוך

2011; UN Women, 2020 ( . 

מצבן הפגיע מועיד פעות במידה רבה ממדיניות חברתית. מהות יחידניות מושיא

ות, מדיניות אותן לתלות במדיניות דיור ציבורי, מדיניות רווחה, מדיניות קצבא

ומענים לנשים נפגעות אלימות במשפחה. הן גם בסיכון גבוה לפגיעה משמעותית 

הן  כדי לעבוד ).Bullock, et al., 2020עקב מדיניות מפלה מגדרית או אתנית (

וסבסוד גבוה של , ידידותית לאמהותתעסוקה מדיניות תלויות במדיניות תומכת: 

ו כן, ירוויחו רבות מעידוד ותמיכה בהרשמה מסגרות איכותיות לטיפול בילדיהן. כמ

למסגרות השכלה אקדמית באמצעות מלגות קיום, מסגרות מסובסדות לילדים, 

 ).Bullock et al., 2020; Tarn, 2011( . ותמיכה כלכלית
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מהות חד הוריות הן יבקשר ישיר לרגישותן הרבה לשינויים במדיניות חברתית, א

כקבוצה, הן  ועדות ובדיונים בכנסת.ותשומת לב במהות שזוכות להכי הרבה יהא

 כשלים במדיניות חברתית:מ ושפעות באופן חמורמ

חוק ההסדרים משית תנאים ; קצבאות הביטוח הלאומי מותנות במבחני תעסוקה

מחויבות לקבל כל עבודה ללא התחשבות  -בלתי אפשריים לקבלת הקצבאות

או בתשלום שעליהן לשלם עבור  ביכולתן לדאוג לטיפול לילדיהן בזמן העבודה,

סירוב לקבל עבודה משמעו שלילת הגמלה  ;הטיפול בילדים ביחס לשכר המוצע להן

להבטחת הכנסה. העדר סידור מתאים לילדים ואילוצים משפחתיים מקשים על 

 מהות חד הוריות לעבוד, ומבחן התעסוקה מונע מהן את קצבת הבטחת הכנסהיא

 .)2003; שחק, 2017בירן ומלמד, (

מהות חד הוריות לממש את זכותן לסיוע יכשלים במערך הדיור הציבורי מונעים מא

מהות חד י. ולא רק זאת, אלא שמדיניות הקצבאות מועידה א)2015גילאון, ( בדיור

ציבורי מותנית בקבלת קצבת  רהוריות לאבד את זכאותן לדיור ציבורי. הזכאות לדיו

מזונות מהביטוח הלאומי מאבדות את מהות שמקבלות יאבטחת הכנסה. לכן, א

מהות נדרשות לבחור בין קצבת מזונות יזכאותן לדיור ציבורי. בשל איסור כפל גמל א

מהות חד הוריות וחוסמת את זכותן ילקצבת הבטחת הכנסה. המדיניות מפלה א

 . )2017, בירן ומלמד( לדיור ציבורי

ות יחידניות באמצעות מהיארגון האום קורא למדינות לממש את אחריותן כלפי א

מהות יחידאיות יהבטחת מזונות לילדים.  תשלומי המזונות הם חיוניים עבור א

כאשר חלק מתשלום שסובלות משיעורים גבוהים של חוסר בטחון כלכלי ועוני. 

אינן זוכות לקבלו. האום ממליץ באופן חד רבות מהות יהמזונות תלוי באבות, א

ממשלתית של תשלומי מזונות סדירים, ללא תלות הבטחה למשמעי לאמץ מדיניות 

מהות ימהא 40%חני הכנסה, תעסוקה, או בנכונות האבות לשלם. בישראל, רק בבמ

 . )UN Women, 2020( הזכאיות לתשלומי מזונות מקבלות אותם
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 האום ממליץ למדינות לאמץ אחד משני מודלים להבטחת תשלום המזונות:

 

 : המודל הקולומביאני

מהות חד הוריות ובתשלום המזונות. בהתאם ימגוון מערכות מעורבות בתמיכה בא

. למצבה הייחודי של האם ולנכונות האב לשלם את המזונות באופן מלא או חלקי

עזר במגוון ארגונים וגופים כדי לקבל את תשלומי המזונות יהבחור ולהאם יכולה ל

ידאיות בהבטחת המזונות: מהמדינה. בין הגופים שאמונים על סיוע לאמהות יח

ארגונים פרטיים, שירותים ציבוריים ומערכת המשפט. זכאותה של האם למזונות 

 אינה מותנית בנישואיה לאב הילדים.
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 : המודל הנורדי

המדינה משלמת מזונות במצבים הבאים: יש רק הורה משמורן אחד, או ההורה שאינו 

כאשר מדובר בקושי של האב  משמורן מתקשה להתפרנס ולשלם את כל המזונות.

 -מהות מקבלות מזונות מהמדינהימהא 17%לשלם, הוא חייב את המזונות למדינה. 

השיעור הגבוה השיעורים הגבוהים ביותר בעולם. בהתאמה, בדנמרק ובאיסלנד 

 80%ו   מרק,נבד 100%מהות חד הוריות שזוכות לקבל מזונות יבעולם של א

 הות החד הוריות בישראל.מיבלבד מהא 40%באיסלנד. לעומת 

 

 המלצות האום לתיקון מדיניות מזונות לאמהות חד הוריות:

 . לאסוף מידע על תשלום מזונות במחקרי אורך וסקרים1

 . להתאים את תשלומי המזונות לדפוסים המשתנים של איחוד ופירוד משפחות2

מזונות . בניית תכניות העברות כספים שמבטיחות מערכת ציבורית של תשלום 3

 לאמהות חד הוריות

מהות חד הוריות יא -. התאמת תכנית המזונות לתכניות רווחה חברתית נוספות4

לבחור בין מזונות  . אסור לאלץ אותןלתמיכה אחרת בנוסףצריכות לקבל מזונות 

  .לתכניות תמיכה ורווחה נוספות

ת, כולל מהות חד הוריויכת באומ. הבטחת מדיניות חברתיות ומדיניות עבודה שת5

מהות חד הוריות להשיג יילדים, כדי לתמוך ביכולתן של אלמסגרות טיפול איכותיות 

 )UN Women, 2020רווחה כלכלית למשפחותיהן (

בנוסף לפגיעותן מהות. יאהמהות חד הוריות הן מהקבוצות הפגיעות ביותר בקרב יא

המעבר להורות יחידאית, בייחוד על  .הן פגיעות במיוחד מבחינה נפשיתהכלכלית, 

רקע גירושין, כרוך בפגיעה בהערכה העצמית וברווחה הנפשית. שיעורים גבוהים 

מהות חד הוריות סובלות ממצוקה נפשית יותר מאשר ימתוכן חוו אלימות זוגית. א

מהות מקבוצות אחרות. הן חשות מאוד מבודדות וחסרות תמיכה חברתית בייחוד יא



39 
 

מהות חד הוריות יכלפי אהורות יחידאית. בנוסף, סובלות מסטיגמה לאחר המעבר ל

)Tarn,2011.( 

מהות חד הוריות יכולות להרוויח מהתערבויות שמקדמות בריאות נפשית יא

ומפחיתות לחץ נפשי. כך גם לגבי התערבויות שמגבירות קשרים ותמיכה בקהילות 

 ).Tarn, 2011טבעיות (
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 . המלצות8
 

 מדיניות בעקבות משבר הקורונה:המלצות לתיקון 
ה"צווארון בתחומי  ות.בשכר נמוך עם העדפה לחיזוק עובדים ות.תמיכה לעובדים

 הוורוד"

 מהשכר.  100%מהות ולהבטיח פיצוי בשווי יהרחבת זכאות לדמי אבטלה לנשים ולא

הבטחת סיוע בדמי אבטלה גם לעובדות לא פורמליות כמו מנקות  ומטפלות לרבות 

 עבודה וחסרות מעמד.מהגרות 

 משלילת קצבאות בשל סוגיות כמו איסור כפל גמלה. הימנעות 

מנעות מהעברה ברמת משק בית או יהגדלת קצבאות והעברות כספים למשפחות, ה

העברה לחשבון הגבר בלבד, לפצל את הסיוע הפרטני כדי למתן את התלות 

 .בני זוגןמהות ביהכלכלית של א

המותאמת להשקעה תמיכה כולל ת חד הוריות הבטחת סיוע מוגבר למשפחו 

 מהות.יבתעסוקת א הנדרשת

 מהות:יאתעסוקת מדיניות תומכת 
 הגנה על משרה ועל רמת שכר

 ולמערכת החינוךימי חופשה והולמים לטיפול בילדים  

 הסדרי עבודה גמישים

 נגישות למסגרות טיפול איכותיות לטיפול בילדים

 ואיכותיותחירום נגישות -מסגרות טיפול

 ת:ומהיא תמדיניות תומכת השכל

 סבסוד מעונות יום לאמהות לומדות

 מהותיהתחשבות הסגל האקדמי בסטודנטיות שהן א

 עידוד שירותי טיפול בילדים בקמפוס

 תמיכה כלכלית לאמהות לומדות
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 מדיניות ממוקדת טיפול:
במדיניות רחבה . שירותים ציבוריים, אוניברסאליים ואיכותיים לטיפול. שמעוגנים 1

עבודת טיפול -ה"עבודות השקופות"שמצמצמת את הקונפליקט בין בטחון כלכלי ו

שלא  בשכר בספירה הביתית. קצבאות ילדים אוניברסליות, חופשות להורים, 

ומדיניות תעסוקה גמישה. השקעה בכלכלת טיפול כדי לייצר עבודות ולמנוע מחסור 

 בטיפול איכותי ונגיש.

וקהילות כדי לבסס ולחזק  ארגוני חברה אזרחית ות בין ממשלות. יצירת שותפוי2

 שירותים איכותיים לטיפול.

מגדר, מידע וידע על פרקטיקות טיפול,  בזווית רגישת. השקעה ביצירת נתונים 3

 ימהות.צרכים של א

 של האו"ם 1325יישום החלטה . 4

 מהות חד הוריות:יא
 אורך וסקרים. לאסוף מידע על תשלום מזונות במחקרי 1

 . להתאים את תשלומי המזונות לדפוסים המשתנים של איחוד ופירוד משפחות2

. בניית תכניות העברות כספים שמבטיחות מערכת ציבורית של תשלום מזונות 3

 לאמהות חד הוריות

מהות חד הוריות יא -. התאמת תכנית המזונות לתכניות רווחה חברתית נוספות4

לתמיכה אחרת. אסור לאלץ אותן לבחור בין מזונות  בנוסףצריכות לקבל מזונות 

 לתכניות תמיכה ורווחה נוספות. 

מהות חד הוריות, כולל י. הבטחת מדיניות חברתיות ומדיניות עבודה שתומכת בא5

מהות חד הוריות להשיג ימסגרות טיפול איכותיות לילדים, כדי לתמוך ביכולתן של א

 )UN Women, 2020רווחה כלכלית למשפחותיהן (
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 מקורות
). נשים בצל מגיפת הקורונה: ריכוז נתונים לקראת יום האישה . 2021אבגר, ע. (

 והמידע. . כנסת, מרכז המחקר 2021

של מועצת הבטחון בהקשר  1325). נשים שלום ובטחון: החלטה 2015אהרוני, ש. (

 הישראלי. מכון ון ליר בירושלים.

). מעקב אחרי יישום החלטת ממשלה בדבר עידוד 2010(אלמגור לוטן, א. ושוורץ, א. 

והסדרת מעונות יום משפחתונים וצהרונים.  0-5 תעסוקת אמהות לילדים בגילאי

 כנסת, מרכז המחקר והמידע.

). השפעת הפשיעה על נשים ערביות בנגב. ניר עמדה. 2022אלסאנע, ח. ולוי, נ. (

 (מעכי). معك איתך  עמותת

). הערך הכספי של עבודת עקרת הבית. מחקרים לדיון, 2017. (אנדלבלד, מ. והלר, א

 מנהל המחקר והתכנון.-, המוסד לביטוח לאומי126

האמהות החד הוריות  –). בין הפקידים לועדי העובדים 2017בירן, מ. ומלמד, ר. (

 יוצאות נפסדות

ו"זכאות  -נייר עמדה לקראת הדיון בנושא "חסמים בפני זכות הנשים בדיור"

 ור ציבורי לזכאית למזונות מביטוח לאומי". אתר הכנסת.לדי

) דיכאון בקרב נשים בתקופה שסביב הלידה. כנסת, מרכז המחקר 2018בלנק, ר. (

 והמידע.

). עובדות בצל מגיפה: נשים בהריון במקומות 2020בר און שמילוביץ ובלומן.(

בי אנוש עבודה בתקופת וירוס הקורונה. הרבעון לחקר ארגונים וניהול משא

5 )2.( 

 . OECD "ה־ ובמדינות בישראל הסוציאלי הביטחון ). מערכת2018ז. ( ,בנדלק

 .והתכנון המחקר מינהל - לאומי לביטוח המוסד . 296 ,תקופתיים סקרים

 ). המודל הישראלי: שני מפרנסים מטפלת אחת. מרכז אדווה.2015ברקוביץ,נ. (
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ילדים שנזרקה לרחוב ולא  6-הורית ל ). דיון מהיר בנושא אם חד2015גילאון, א. (

 נמצא כל פתרון. אתר הכנסת.

. עבודה או משפחה? אין כאן (בישראל) בכלל שאלה: אסטרטגיות 2013דן דויד, ק. 

עם מתח בין משפחה וקריירה בקרב אמהות  שיחניות ופרקטיקות להתמודדות 
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 דחיית 1997 ז־"התשנ ,העשרה ולימודי ארוך חינוך יום חוק ). 2018א. ( ,וייסבלאי

 .והמידע המחקר מרכז ,כנסת.היישום השלמת

). הגרעון הטיפולי בישראל: מי נושאות בנטל וכיצד 2019חסון.י., ודגן בוזגלו, ג. (

 ניתן לצמצמו?. מרכז אדווה.

 ). כלכלת טיפול: הרעיונות שמשנים את העולם. מרכז אדווה.2022חסון, י. (

).  לידות 2022נו, ש., וצימרמן, ד. (חקלאי, צ., גורדון, ש., שליצ'קוב, ג., אלמש

 . משרד הבריאות, אגף המידע.2000-2020  ופטירת תינוקות בישראל: 

. התיחסות ארגוני נשים להמלצות הועדה הבינמשרדית 2022לוי, נ. ואספניולי, נ. 

 נייר עמדה. קואליציית ארגוני הנשים . 2331ליישום החלטת הממשלה 

 ות: לקט נתונים לרגל יום האישה הבינלאומי.). הודעה לעיתונ2022למ"ס. (

 נתונים לרגל יום המשפחה. -) משפחות בישראל2022למ"ס. (

). "אתגרים ומגמות בהשתלבותן של נשים פלסטיניות אזרחיות 2021מלר, ט' (

ישראל בעלות השכלה אקדמית בשוק התעסוקה". בתוך אייזנקוט, ד'; 

אתגרים ומגמות בחברה , 449-478חיראק, ר' ודורון, ש' (עורכים), עמ' 

 . חיפה: הוצאת פרדס.תחומי-הישראלית במבט רב

) בין עבודה למשפחה: כיצד להקל על העומס הרגשי של הורים עובדים 2020מן., י. (

 בישראל. קרן ברל כצנלסון. 
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). מתחילים חלש: השקעה הציבורית במסגרות לגיל הרך. נייר 2022מרכז אדווה.( 

 עמדה.
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לבין מעורבות ההורים בחינוך הילדים. עבודת גמר לתואר מוסמך בכלכלה 

 ציבורית האוניברסיטה העבריתובמדיניות 

 המלצות - בישראל לאבות לידה חופשת :לטפל לאבות ). לגרום2011נדב ( ,פרץ

   מדיניות נייר ,למדיניות 

 .בישראל החברתית המדיניות לחקר טאוב מרכז :ירושלים , 2010.15 'מס
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